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VVD-coryfee Frits Bolkestein over de dienstenrichtlijn

,,Er komt heus geen vloedgolf van Poolse loodgieters”

Economie drijft grotendeels op dienstverlening
VVD-coryfee en voormalig Eurocommissaris Frits Bolkestein is de architect van de zogenaamde dienstenrichtlijn. Hierin wordt bepaald dat grensoverschrijdende diensten binnen de Europese Unie vrij moeten zijn van beperkingen, zodat elke onderneming die in een lidstaat is erkend, diensten mag aanbieden in de andere lidstaten. De richtlijn, van toepassing op alle diensten aan bedrijven en consumenten – onder meer op het gebied van uitzendarbeid, schoonmaak, handel en bouw –, moet eind 2009 worden ingevoerd. Tegenstanders vrezen voor verregaande privatisering. Onterecht vindt Frits Bolkestein. Zijn visie.

Waarom is vrij verkeer van diensten binnen Europa noodzakelijk?
,,Vanwege de omvang en betekenis ervan. Circa 70% van onze economieën  drijft op dienstverlening. Bovendien worden de meeste diensten verricht door middelgrote en kleine bedrijven, waar momenteel bijna alle nieuwe banen worden gecreëerd. Diensten zijn in alle OESO-economieën ook steeds belangrijker geworden voor de groei en werkgelegenheid. In de Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk biedt de dienstensector zelfs nog meer werkgelegenheid dan in de eurozone. Daaruit blijkt wel dat er in de dienstensector potentieel veel nieuwe banen geschapen kunnen worden.” 

Hoeveel diensten worden er over de nationale grens geleverd?
,,Slechts 20 procent, terwijl de dienstensector dus 70% van onze economie uitmaakt.”

Waarom zo weinig?
,,Dat komt omdat de dienstenmarkt in de eurozone nog altijd voornamelijk per land is opgedeeld. De dienstenmarkt is gesegmenteerd. De reden daarvoor is eenvoudig: er zijn te veel bureaucratische obstakels van protectionistische aard..”
Welke obstakels zijn er dan?

,,De Europese Commissie heeft een groot aantal obstakels vastgesteld. Bijvoorbeeld op het gebied van levering van bepaalde diensten door nationale monopolies, gunstige belastingregelingen speciaal voor afname van diensten bij lokale leveranciers, woonplaatsvereisten voor aandeelhouders, medewerkers en gereglementeerde beroepen. Maar ook het niet erkennen van buitenlandse diploma’s, verschillen in belastingstelsels en boekhoudregels ten aanzien van ondernemingen en ingewikkelde regels voor de terugbetaling van BTW aan aanbieders van diensten die over de grens opereren. Voorts kun je denken aan beperkte vergoeding van in het buitenland geleverde medische zorg en landspecifieke technische normering. En dit zijn nog maar een paar van de obstakels op de lijst van de Commissie! Voor de voltooiing van de interne markt, en dus ook voor de grotere werkgelegenheid en groei als gevolg daarvan, is het van cruciaal belang dat die obstakels uit de weg worden geruimd.”

Wat voor voordelen biedt de dienstenrichtlijn?
,,Die geeft de vrijheid om in een andere lidstaat een bedrijf te vestigen, heeft vrije dienstenhandel tussen de lidstaten tot doel én is bedoeld om het recht van de consument tot inkoop van diensten bij buitenlandse aanbieders vast te leggen. Daarom moeten bestaande rechten van kracht worden. Dat kan door die bureaucratische obstakels aan te pakken waardoor vrij verkeer van diensten nu wordt gefrustreerd. In januari 2004 al kwam de Commissie met een ontwerp-dienstenrichtlijn die afrekent met de voornaamste obstakels. Dat voorstel werd toen door de hele Commissie unaniem goedgekeurd. 

Oneigenlijke toepassing van de dienstenrichtlijn zou een gevaar zijn.

,,Ik zal u vertellen op welke terreinen de voorgestelde richtlijn níet van toepassing is. Zwart werk, bijvoorbeeld, is een zaak die de landelijke overheden moeten aanpakken. De richtlijn is ook niet van toepassing op werknemers. Poolse arbeiders die de Duitse grens oversteken om in een Duits slachthuis te gaan werken, vallen onder de collectieve arbeidsovereenkomst van hun werkgever. Ze leveren geen dienst. In geen enkel geval van ‘ondergeschiktheid’ kan er sprake zijn van dienstverlening volgens de Richtlijn van 1995.”
Waar komt de weerstand dan vandaan?En waar berust die op?
,,Ondanks de verwachte EU-brede voordelen, is er vanuit bepaalde hoeken inderdaad veel weerstand tegen de voorgestelde dienstenrichtlijn. Die berust vooral op politieke gronden en is in België begonnen, in Wallonië om precies te zijn. De socialistische partij van Wallonië wilde de regering onder leiding van de liberaal Guy Verhofstadt bekritiseren. Maar omdat ze zelf in die regering zaten, moesten ze dat via een omweg doen. Zo kwamen ze op het idee om de voorgestelde dienstenrichtlijn te gebruiken als stok om de regering mee te slaan. De eerste demonstratie tegen het voorstel werd dan ook in Brussel gehouden. De koorts verspreidde zich vanuit Wallonië naar Frankrijk, dat natuurlijk belangrijker is dan België.”

Waarom naar Frankrijk?

,,Om die vraag te beantwoorden is het zinvol om de Franse situatie op drie manieren te bekijken: formeel, politiek en nationaal. Formeel kan de voorgestelde richtlijn uitstekend worden verdedigd. Hij zal ongetwijfeld door het Europees Parlement en de Raad van Ministers worden gewijzigd, maar dat gebeurt met alle Europese wetgeving. Het uiteindelijke resultaat van het wetgevingsproces zal de integratie van de Europese economieën een behoorlijke stap dichterbij brengen.

Ten tweede: in politiek opzicht hebben de vakbonden de voorgestelde richtlijn aangegrepen als stormram tegen hun regering. Helaas heeft president Jacques Chirac zich destijds aan de zijde van de tegenstanders geschaard, ook al is Frankrijk een grote dienstenexporteur. 

En tot slot: in nationaal opzicht verraadt het verzet in Frankrijk de Franse angst voor globalisering en concurrentie in het algemeen. Die angst was volgens mij ook een belangrijke reden voor de Franse afwijzing van het grondwettelijk verdrag.”
Er bestaat angst  voor verregaande privatisering. Is die terecht?

,,In tegenstelling tot wat sommige mensen vrezen, heeft de voorgestelde richtlijn geen privatisering of liberalisering tot doel. Hij heeft uitsluitend betrekking op werkzaamheden die reeds zijn opengesteld voor concurrentie.”
Wie heeft vooral baat bij de dienstenrichtlijn?

,,Hij zou voornamelijk gelden voor ambachtslieden en vrije beroepsbeoefenaars. Het risico van ‘sociale dumping’ is derhalve klein. Ten eerste zijn alle vestigingen van dienstverleners in een andere lidstaat gehouden aan de arbeidsvoorwaarden van dat land. Ten tweede werken vrije beroepsbeoefenaars zoals architecten en accountants meestal op basis van afzonderlijke contracten. Er zal heus geen vloedgolf van Poolse loodgieters op gang komen, die op eigen houtje in Frankrijk op zoek gaan naar legaal werk.”

‘Diverse obstakels moeten uit de weg worden geruimd’

Dit interview verscheen in Vebego Chronicle 2007/2008 

