Acht tips voor de Europese Raad

Frits Bolkestein

Donderdag en vrijdag komt de Europese Raad bijeen. Hier zijn acht tips voor zijn leden, de regeringsleiders van de Europese Unie.

Eén. Een goed Nederlands politiek spreekwoord zegt: als je geschoren wordt moet je stilzitten. De Franse en Nederlandse kiezers hebben nu de Europese Raad, met al zijn pretenties, geknipt en geschoren. Het verdrag is dood. De leiders moeten niet proberen het met een of andere goocheltoer weer tot leven te wekken. Dat zou de alleen maar de woede wekken van de nee-stemmers. De leiders moeten stilzitten, zich eens rustig bezinnen en niet hun toevlucht nemen tot doelloze activiteiten. Bij zo'n bezinning zouden de onderstaande punten van pas kunnen komen.

Twee. Noem dit voorgestelde verdrag geen grondwet, want dat is het niet. Een grondwet is iets wat een zojuist onafhankelijk geworden land zichzelf geeft. De EU is niet zojuist onafhankelijk geworden en een land is ze ook niet. En de Europese Commissie is geen regering. Wie het voorgestelde verdrag een grondwet noemt, wekt ambities die niet zullen worden vervuld en angsten die niet te beheersen zijn.

Drie. Schrap het voorgestelde Handvest van Grondrechten. Wij hebben al de Europese Conventie voor de Rechten van de Mens, met haar hof in Straatsburg, die meer landen omvat dan de EU. Het Handvest is slecht geformuleerd. Laat het weg, en het verdrag wordt lichter. Laat de EU toetreden tot de Conventie. Gebeurt dat niet, dan zal er onvermijdelijk rivaliteit ontstaan tussen het Handvest en de Conventie, met als gevolg wrijving en chaos. Waarom jezelf moeilijkheden op de hals halen? Schrap ook de inleiding, dat zijn maar holle woorden.

Vier. Maak van jezelf geen instelling. Er zijn al instellingen genoeg: Europees Parlement, Gerechtshof, Raad van Ministers, Europese Commissie. Instellingen betekenen bureaucratie. Als de Europese Raad een instelling wordt, komt er meer bureaucratie, om zijn voorzitter te steunen in zijn onvermijdelijke rivaliteit met de voorzitter van de Commissie.

Vijf. Politieke gelijkheid tussen burgers bestaat alleen in een eenheidsstaat. In een federatie zijn zij niet gelijk: Vermont stuurt, net als California, twee senatoren naar Washington. De EU is geen federatie en zal dat nooit worden ook. Derhalve zijn de burgers van de lidstaten van de EU a fortiori politiek ongelijk, net als de lidstaten zelf. Maar er moet één plaats zijn waar alle lidstaten gelijk zijn, en dat kan alleen de Europese Commissie zijn. Leg dus in ieder toekomstig verdrag vast dat alle lidstaten het recht hebben om een commissaris te benoemen.

Zes. De heer Solana is nu de hoge vertegenwoordiger voor Buitenlandse Zaken. Hij legt verantwoording af aan de Raad. Over de crisis in Irak hebben wij hem niet vaak gehoord. Dat kan hij niet helpen. Hij kan niet verder springen dan de Raad hem toestaat. Doordat de lidstaten het niet eens zijn over Irak, kan hij maar heel weinig doen. Daar zal geen verbetering in komen als wij hem of zijn opvolger minister maken. Een gemeenschappelijk buitenlands beleid met z'n vijfentwintigen is hoe dan ook een illusie. Daar komt bij dat de nieuwe minister geacht wordt twee petten te dragen: een voor de Raad en een in de Commissie, waarvan hij lid zou worden. Dat is vragen om moeilijkheden: een minister met twee meesters wordt niet gelukkig.

Zeven. Begin geen onderhandelingen met Turkije. In minstens een half dozijn landen is een meerderheid van de kiezers tegen het Turkse lidmaatschap. Die afwijzing is begrijpelijk. Turkije is te groot, te arm en te anders. Zijn toetreding zou de weg vrijmaken voor Oekraïne, Wit-Rusland, Moldavië en misschien zelfs Georgië en Armenië. Voeg daar de westelijke Balkanlanden bij en je krijgt een EU van zo'n veertig lidstaten. Zo'n EU zou hooguit een gemeenschappelijke markt worden. Dat zouden de Britten fijn vinden, want zij hebben nooit iets in de EU gezien en hebben haar altijd willen verwateren. De afwijzing van Turkije zou de Amerikanen niet bevallen, maar hebben zij er ooit over gedacht om Mexico tot hún unie te laten toetreden? Opening van de onderhandelingen met Turkije zou een klap zijn in het gezicht van de Franse en Nederlandse kiezers. Doe het niet.

Acht. Wat de begroting betreft is het tijd voor bescheidenheid. De EU geeft nu iets minder uit dan één procent van de gezamenlijke bnp's van haar lidstaten. Als wij dat percentage aanhouden, zou de begroting van de EU stijgen overeenkomstig het bnp. De Commissie stelt een tweede stijgfactor voor, namelijk een verhoging tot 1,27% van het bnp. Met dat extreme voorstel heeft de Commissie zich buiten iedere mogelijke gedachtenwisseling geplaatst. Nu de lidstaten ieder dubbeltje moeten omkeren om aan de eisen van het stabiliteits- en groeipact van de EMU te voldoen, zou ook de Commissie zich moeten inhouden. Maar dat doet zij niet. Zij produceert aan de lopende band programma's en voorstellen, en verwacht daar allemaal middelen voor te krijgen. Als haar budget wordt beperkt, zal zij eindelijk eens prioriteiten moeten stellen. De lidstaten zelf moeten op financieel gebied nodig het een en ander geven en nemen: het gemeenschappelijke landbouwbeleid moet worden ontdaan van alles wat veilig weer bij de landen kan worden ondergebracht; de rijkere lidstaten moeten worden uitgesloten van het regionale fonds; en de Britten zouden hun trots en hun korting moeten inslikken. En de Nederlanders hebben er genoeg van om de grootste nettobijdrage te leveren <ndash> per hoofd van de bevolking tweemaal zoveel als de Denen.

Als u dit doet, komt de weg vrij voor een verbeterd verdrag. Grote delen van deze tekst zijn waardevol. Het blijft nodig het bestaande verdrag (Nice) in een logischer vorm te gieten. Het is vooral belangrijk dat de byzantijnse procedure voor het nemen van beslissingen wordt vereenvoudigd. En bovenal moet duidelijk worden gemaakt wat de EU wel en - belangrijker nog - niet zou moeten doen.
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